CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publici st privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si
completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatid a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificirile §i completirile ulterioare, cu modificirile si
completirile ulterioare (b585/11.11.2024), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1239/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan i de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in
administrare terenuri proprictate publicd si privatd a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu
modificérile si completdrile ulterioare.



2. Potrivit art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, proiectul face parte din categoria legilor organice, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit Expunerii de motive, in argumentarea solutiilor
legislative preconizate, se precizeaza ca, ,,modificarea legislativa ar
trebui sa trateze in mod expres si in ce mod pot fi folosite terenurile
agricole din extravilan dupd ce au fost dobdndite de vecinii din
intravilan, pentru a evita crearea unui vid legislativ, ce ar putea produce
incertitudini si multiple interpretari”.

Precizam cd, prin prezenta propunere legislativi, se preconizeaza
o completare substantiala a art. 3 din Legea nr. 17/2014, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu cinci noi alineate, respectiv
alin. (5) - (9).

In acest context, mentionim ci acest articol este cuprins in
Capitolul II care vizeaza exclusiv vanzarea terenurilor agricole situate
in_extravilan, reglementind necesitatea unor avize specifice pentru
anumite categoril de terenuri agricole situate in extravilan, in timp ce,
potrivit art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, terenurile agricole
situate in intravilan si terenurile care formeazd un singur imobil
compuse partial dintr-o suprafatd majoritard aflatd in intravilan, cu
categoria de folosintd curti-constructii, si partial in extravilan, cu
destinatie agricold, nu intrd sub incidenta prezentei reglementari.

Asadar, pentru respectarea de art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara
completarea instrumentului de prezentare si motivare, urmand a fi
evidentiate implicatiile pe care reglementarea propusd le are asupra
legislatiei in vigoare, insuficientele si neconcordantele normelor in
vigoare, principiile de baza si finalitatea interventiilor propuse.

S. La art. I pct. 1, la textele art. 3 alin. (5), (7) si (8), precizam
cd sunt previzute anumite obligatii specifice pentru cumpdrdtorii
terenurilor agricole situate in extravilan, fiind reglementate anumite
aspecte care fac obiectul Capitolelor VI si VII din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care stabilesc obligatii pentru defindtorii terenurilor
agricole, respectiv pentru titularii dreptului de proprietate, ai altor
drepturi reale asupra acestora sau cei care, potrivit legii civile, au
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calitatea de posesori ori detindtori precari (art. 3 din actul normativ
mentionat supra).

Astfel, la textele propuse pentru art. 3 alin. (5), sunt stabilite
dispozitii care vizeazd aspecte similare celor ce fac obiectul
reglementarii de la art. 74, 79, 80, 82, 83, 84, 86 si art. 92 alin. (4?) din
Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau sunt inserate anumite dispozitii de trimitere la acest act
normativ, prin care doar se reitereazd aplicabilitatea unor dispozitii
normative in vigoare.

Totodatd, norma de trimitere de la lit. i) care indicd toate
activitatile prevazute de Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si de Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin caracterul
vag devine inaplicabild, dispozitiile actelor normative in cauzi
producind deja efecte juridice de la momentul intrdrii in vigoare a
acestora.

De asemenea, semnalam ca nu se justificd textul propus pentru
alin. (6), care doar reitereaza aplicabilitatea Legii nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
,folosirea temporara sau definitiva a terenurilor agricole in alte scopuri
decét pentru obtinerea productiei agricole”.

Totodata, mentiondm céa textele propuse pentru alin. (7) - (9)
stabilesc dispozitii similare celor prevazute de art. 92 alin. (1) - (3) din
Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in ambele cazuri fiind vizate terenurile agricole din
extravilan, respectiv daca pot fi amplasate constructii pe acestea, in ce
conditii pot fi amplasate si ce categorii de constructii pot fi amplasate
pe aceste terenuri.

Precizam, astfel, ca nu sunt respectate prevederile art. 16 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, unde se prevede ca in procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelovasi reglementdri in doud sau mai multe acte
normative, fiind necesard concentrarea in reglementdri unice a
reglementdrilor din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare.

Apreciem cad aspectele care se doresc a fi reglementate prin
prezenta propunere legislativa ar trebui sa faca obiectul Legii fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reprezinti sediul materiei in acest domeniu.
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6. In acest context, mentionam ca, potrivit Expunerii de motive,
Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 254/2022
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
a altor acte normative, care a instituit reglementdri ce ,,au o
aplicabilitate limitatd in timp, respectiv pand la data de 31 decembrie
2026 si faciliteazd dezvoltarea proiectelor de producere a energiei
regenerabile pe terenurile situate in extravilan, precum si cele cu privire
la utilizarea acestor terenuri in sistem dual [...]. Deci investitorii in
capacititile de dezvoltare a energiei regenerabile vor putea beneficia de
aceste prevederi legale doar pana la finalul anului 2026, urménd a se
stabili ulterior acestui termen cum se va proceda in anii urmétori prin
noi reglementari ce vor intra in vigoare”.

Precizam c&, in contextul in care se doreste abrogarea sau
modificarea art. II din Legea nr. 254/2022, care limiteazd efectele
juridice ale acestui act normativ pand la data de 31 decembrie 2026, si
avand in vedere caracterul de sine-statator al acestui articol, este
necesard o interventie legislativd care sd vizeze acest articol, fira a
genera coexistenta unor dispozitii contradictorii vizand aceeasi materie.

Aceastd observatie are relevantd pentru textul propus pentru
art. 3 alin. (8), care stabileste dispozitii similare celor prevazute de
art. 92 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in ambele cazuri fiind vizate terenurile agricole
din extravilan, in situafia in care partea introductiva si lit. j) ale
acestui alineat au aplicabilitate limitatd in timp pdnd la data de 31
decembrie 2026.

7. Sub aspectul respectdrii normelor de tehnica legislativa, in
acord cu art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesard redarea corecté a
textului formulei introductive, astfel:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

8. Pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa, dacd
proiectul de act normativ cuprinde un singur articol, acesta se va marca
cu sintagma ,,Articol unic”, in loc de ,,ART. I”.

La textul propus pentru actualul Art. I, in acord cu uzantele de
redactarea a actelor normative, sintagma ,,partea I’ se va reda cu litera
mare, iar dupd sintagma ,,12 martie 2014” se va insera expresia ,,cu
modificirile si completirile ulterioare”.



9. Referitor la cele doudi puncte de completare ale actualului
art. I, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative, este
necesard reformularea acestora potrivit modelului:

,,.La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce/introduc un
nou alineat/ ... noi alineate, alin. (...)/(...) - (...}, cu urmétorul
cuprins:”.

10. La textul propus pentru art. 3 alin. (3) lit. a), este necesara
redarea corecta a titlului actului normativ invocat in text, astfel: ,,Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La urmitoarele referiri la acest act normativ, precizdm cd nu se va
mai reda titlul acestuia, ci doar elementele de identificare si interventiile
legislative asupra acestuia.

11. La pet. 2, la enuntul art. 4 alin. (1'), pentru rigoare normativa,
sintagma ,,Prin derogare” se va inlocui cu expresia ,,Prin exceptie”, iar
sintagma ,,din prezenta lege” se va elimina.

Referitor la dispozitia preconizata, precizdm cd potrivit Deciziei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 58/2022, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si ale art. 13 alin. (3) din Legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, nu este necesard respectarea
dreptului de preemptiune prevazut de art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 17/2014 la incheierea unei conventii avind ca obiect instrdinarea
posesiei asupra unui teren agricol din extravilan.
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